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Em Portugal é corrente falarmos de “medidas de minimizagdao”. Mas
também se utiliza, muitas vezes como sinénimo, a expressdo
“mitiga¢do”. Esta Ultima tem como tradugdo em lingua inglesa o termo
“mitigation”.

Qual é, pois, a expressdo (mais) correcta—minimizagdo ou mitigagdo?

Recorrendo ao Diciondrio da Academia [1], temos mitigacdo registada
como “acto ou efeito de mitigar”, e mitigar como “tornar menos
intenso, menos severo”. No mesmo dicionario, minimizar surge
definido como “reduzir o mais possivel, ao minimo, ao mais baixo grau”.

Para esclarecer esta questdo é importante ir as origens, ou seja, ao
primeiro acto legislativo que instituiu um sistema de AIA (Estados
Unidos), o NEPA (National Environmental Policy Act), de 1969. A Secgdo
1508 (sobre terminologia) dos regulamentos de 1987 do Council on
Environmental Quality sobre o NEPA, tem o seguinte texto sobre
“Mitigation”:

1508.20- "Mitigation" includes:

(a) Avoiding the impact altogether by not taking a certain action or parts
ofanaction.

(b) Minimizing impacts by limiting the degree or magnitude of the
action and itsimplementation.

(c) Rectifying the impact by repairing, rehabilitating, or restoring the
affected environment.

(d) Reducing or eliminating the impact over time by preservation and
maintenance operations during the life of the action.

(e) Compensating for the impact by replacing or providing substitute
resources or environments

Deste texto ressalta que mitigagdo tem um ambito mais vasto que
minimizag¢do, incluindo a prevengao, a minimizagdo, a eliminagdo e a
compensagdo de impactes. E “mitigation” é o termo utilizado embora
em inglés também exista o termo “minimization”, que alias é utilizado
em contexto ambiental (por ex., “National Waste Minimization
Program”).

Na Directiva 85/337/CEE n3o ha referéncia a “minimiza¢do” ou a
“mitiga¢do”. O artigo 5.9, relativo ao contetdo do Estudo de Impacte
Ambiental (EIA), refere no seu n.2 3 “uma descricdo das medidas
previstas para evitar, reduzir e, se possivel, compensar, os efeitos
negativos significativos” (e idéntica formulagdo surge no n.2 5 do anexo
IV). O n.2 4 do artigo 7.9, sobre efeitos transfronteiricos, refere as
“medidas previstas para reduzir ou eliminar esses efeitos”. O n.2 1 do
artigo 9.9, sobre as informagdes a colocar a disposi¢do do publico apds a
decisdo, fala “das principais medidas para evitar, reduzir e, se possivel,
contrabalancgar os maiores efeitos adversos”.

A Directiva 2001/42/CE, sobre a avaliagdo ambiental de planos e
programas, também ndo refere os termos “minimizagdo” ou
“mitiga¢do”.

No Anexo |, sobre o contetido do Relatério Ambiental, a alinea g) refere-
se as “medidas previstas para prevenir, reduzir e, tanto quanto possivel,
eliminar quaisquer efeitos adversos significativos no ambiente
resultantes da aplicagdo do plano ou programa”.r objectividade aos
pareceres e decisdes.

No quadro seguinte indicam-se as terminologias adoptadas pelo
Decreto-Lei n.2 69/2000, de 3 de Maio, com a redacc¢do actual que lhe
foidada pelo Decreto-Lein.2197/2005, de 8 de Novembro.

Artigos do Decreto-Lei n.°
69/2000

Art. 2.°, alineas €), 1), L, n)
Art. 4., alineas b) e d)
Art. 27.°, alinea b)

Terminologia

Medidas destinadas a evitar,
minimizar ou compensar

Art. 32.°
Medidas para evitar, reduzir ou Anexolll, 7
compensar
Medidas para minimizar ou Art. 29.°, 3
compensar
Medidas para reduzir ou Art. 40.°

compeénsar

h L . Art. 3.9, 4, alinea a) (*)
Medidas de minimizagao/ Medidas

s ; Art.3.°,7 (*

para minimizar/ Medidas com Art 17.0 2( {

vista & minimizaco i S .
] Anexo IV (*)

(*) alteracao introduzida pelo Decreto-Lei n.® 197/2005

Verifica-se, assim, que, por um lado, a expressdao mitigagdao ndo surge
neste diploma e que, por outro, a expressdo “medidas de minimizagdo”
foiintroduzida fundamentalmente na alteragdo de 2005.

Na Portaria n.2 330/2001, de 2 de Abril, sobre a estrutura e o contetido
da Proposta de Definicdo do Ambito, do EIA, do Resumo N3o Técnico do
EIA, do Relatério de Conformidade Ambiental do Projecto de Execugdo
(RECAPE) e dos relatérios de monitorizagdo, surgem as duas
terminologias: “medidas de mitigagdo”, em quatro situagées: Anexo Il —
EIA, 3,V; Anexo I —EIA, 3, VIII, b); Anexo IV —RECAPE, preambulo; Anexo
V — Relatdrio de monitorizagdo, V, b); “medidas de minimizagdo”, numa
Unicasituagdo: Anexo IV—RECAPE, 1, I, c).

No Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de Junho, relativo a avaliagdo
ambiental de planos e programas, a alinea f) do n.2 1 do artigo 6.2
reproduz o articulado da Directiva 2001/42/CE.

Em francés, a expressdo utilizada é “mesures d'atténuation” [2], mais
proxima do significado de mitigagdo. Em espanhol, a expressdo utilizada
nos Guias do MOPU [3] é “medidas preventivasy correctoras”.

O termo minimizar significa reduzir ao minimo possivel; ora, em AlA e
em AAE, o objectivo serd reduzir os impactes negativos, tendo em conta
o balango entre o significado desses impactes e o custo (ndo
necessariamente monetario) e a eficacia da respectiva redugdo. Em
muitos casos, o objectivo ndo serd minimizar o impacte, mas apenas
reduzi-loa um nivel aceitavel.

Tendo em atengdo o Regulamento da NEPA, a legislagdo comunitaria e
nacional, o significado em portugués de “minimizacdo” e de
“mitigagdo”, as expressdes utilizadas em francés e em espanhol, parece-
me que se devia utilizar mitigagdo (e medidas mitigadoras) para o
conjunto das medidas que visam prevenir (evitar), reduzir, eliminar ou
compensar impactes negativos. As medidas mitigadoras poderao,
entdo, dividir-se em medidas preventivas, medidas minimizadoras (ou
atenuadoras ou correctoras) e medidas compensatorias.
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