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Avaliacdo de impactes - 20 anos

_ Jalio de Jesus

_ Presidente da Associagdo Portuguesa de Avaliaggo de Impactes

Uma das primeiras iniciativas piblicas da
APEA consistiu na organizagdo do "Seminario
sobre Avaliacio de Impacte Ambiental (AlA)",
em Qutubro de 1986, coincidente com o ano
da entrada de Portugal nas Comunidades
Europeias e no ano seguinte ao da pubticagao
da Directiva sobre AIA de projectos
(85/337/CEE). Esse semindrio constituiu o
primeiro debate pablico sobre AlA realizado

em Portugal e contou com uma adesdo inespe-

rada para os organizadores, que viram o
Auditério 2 da Fundagdo Calouste Gulbenkian
encher-se de interessados no tema.

APEA | 20 anos, 20 iinas.

Onde estamos, passados cerca de 20 anos?
A AlA em Portugal atravessou diversas fases:
- a fase pioneira, gue se estendeu do

inicio da década de 1980 (datam de 181
05 primeiros Estudes de Impacte
Ambiental — EIA) até 1990. Nesta fase,
ainda sem regulamentacdo legal, assis-
tiu-se a criagdo das primeiras Comissdes
de Avaliagdo (CA) no dmbito da
Administragdo ambiental, debateu-se a
transposicdo da directiva, surgiram as
primeiras empresas especializadas em
AIA (Impacto zo00, Ecossistema).

0Os artigos 302 e 312 da Lei de Bases

do Ambiente (Lei n® 11/1087) foram o pri-
meire reconhecimento institucional da
AIA comao instrumento da politica de
ambiente & do ordenamento do teritdrio.
Podemos classificar esta fase como de
pioneirismo e de curiosidade pelo tema;
a fase do primeiro regime de AlA, institul-
do peto Decreto-Lei n® 186/90, e que
decorreu na década de go. Consclidou-se
o modelo proveniente da fase anterior
(comissdes com representantes de varios
organismos apreciavam a quatidade do
EIA e davam parecer sobre o projecto).
Desenvolveu-se pelo Instituto Nacional
do Ambiente (INAMB), posterior IPAMB -
Instituto de Promogdo Ambiental, um
modeto de consulta plblica razoavel-
mente eficaz, conferindo elevada visibili-
dade a AIA. Em 1996 introduziu-se a
publicitacio da consulta piblica e a
divulgacde do Resumo Nio Técnico do
EIA na /nternet. Promoveram-se acgbes
de formagdo (Semindrios Anuais do
Centro de Estudos de Planeamento e
Gestdo do Ambiente (CEPGA) de 90 a 94,
cursos do IPAMB).

A qualidade dos EIA melhorou, com um
significativo reforco de componentes
como o patrimonio arqueoldgico.
Assistiu-se & criagdo da APAI -
Associacdo Portuguesa de Avaliacdo

de Impactes (1995), a organiza¢io da
Conferéncia anual da [AIA - Infernational
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Associgtion for Impact Assessment (Estoril,
1996), & eleicdo de uma portuguesa para
Presidente da IAIA (M2 do Rosario
Partidério, 1997-98). Procedeu-se a uma
discussdo conceptual de um modelo de
AlA para Portugal, no dmbito de um
Grupo de Trabalho nomeado pela
Ministra Elisa Ferreira, que velo influen-
ciar a preparagdo do Decreto-Lej n2
69/2000. Esta fase traduziu-se num entu-
siasmo pela AlA e na sua consolidacdo
como instrumento;

- a terceira fase, em que nos encontra-
mos, é a do regime instituido pelo
Decreto-Lei n? 69/2000. Este regime
parecia inicialmente auspicioso: introduzia
inovagGes como a defini¢do do dmbito,
o faseamento da AlA (estude prévie
e projecto) com a consequente criagio
da figura do RECAPE - Relatorio de
Conformidade Ambiental do Projecto de
Execucéo, a DIA - Declaracio de Impacte
Ambiental, vinculativa e da responsabili-
dade do membro do governo que tutela
o ambiente, o reforco da integracdo da
componente patrimdnio cuttural, a obri-
gatoriedade da monitoriza¢do, a criacio
da figura de Autoridade de AIA, a institu-
cionalizagdo das ComissBes de
Acompanhamento (CA), a criacdo de um
Consetho Consultivo da AlA. Pela primeira
vez, sdo aprovadas normas técnicas
(Portaria n? 330/2001), previamente dis-
cutidas. E neste pefiodo que & aprovada
a directiva europela sobre Avaliacio
Ambiental Estratégica (AAE), que
Portugal ainda ndo transpos.

As expectativas criadas pelas oportunida-
des e pelos desafios criados pelo Decreto-Lei
n? 69/2000 ndo foram correspandidas. Nio
parece ter sido atribuida prioridade politica
a AlA (o Conselhe Consultivo da AlA, a quem
competiria acompanhar a apticacio da lei ficou
no papel mais de cinco anos), aem empenho
em tornar a AlA um instrumento eficaz.

Ainda serd cedo para fazer um balanco
desta fase, mas constata-se um crescente

cansago e um desencanto entre a generalidade
dos actores envolvidos na AlA - que contrasta
com o entusiasmo de ha 20 anos atras. A AlA

foi sendo confinada cada vez mais a um exerci-

cio penoso e burocratico, poucas vezes contri-
buindo para a melhoria dos projectos e das
decisdes.

Algumas das razies desse cansago e desse
desencanto serdo as seguintes:

- falta de incentivos 2 investigacao
académica no dominio da AIA (Portugal
& certamente um dos paises europeus
COM menos projectos e menos artigos
cientificos publicados);

- desregulamentacio da actividade;

- desinteresse pela definiciio do dmbito,
com a consequente falta de focalizagio
dos ElA;

- reduzida rentabilidade da actividade de
elaboracdo de EIA, sendo mesmeo risco
financeiro.

No entanto, a AlA (e a AAE) continuam a
ser instrumentos internacionalmente reconheci-
dos como cruciais ndo apenas nas politicas de
ambiente, mas como instrumentos da sustenta-
bilidade das politicas sectoriais.

Inverter a actual situacdo, tornar a AlA
atractiva para os diferentes actores, conseguir
envolver novas geragdes de técnicos passa por
uma mobilizacdo dos profissionais, muitos
deles engenheiros do ambiente, para conseguir
transformar a actual situagio, melhorando o
sistema de AlA, aprofundando a interdisciplina-
ridade, reforgando o cardcter participativo,
investindo na sensibilizacdo e formacdo.

Esta mobilizacdo terd, necessatiamente, de
abranger os politicos e os agentes econdmicos.
No fundo, teremos de explicar que a AlA tem
de deixar de ser um instrumento burocrético e
pesado, tranformande-se num mecanismo eficaz
de apoio @ decisfo, que a AIA ndo deve ser
uma mera oportunidade para sectores da socie-
dade exercerem pressdes, mas sim um instru-
mento que procura promover a participagdo e a
transparéncia, que a AlA ndo € um obstdculo
ou uma barreira ao desenvolvimento, mas um
aliado desse desenvolvimento.




